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Tertialrapport per 2. tertial 2019

Utvalg Utv.saksnr. Mgotedato
Administrasjonsutvalget 51/19 04.11.2019
Lokalstyret 61/19 11.11.2019

Behandling i Administrasjonsutvalget - 04.11.2019
Administrasjonssjefens anbefaling ble enstemmig vedtatt.

Saken gér videre til behandling i lokalstyret.

Vedtak i Administrasjonsutvalget - 04.11.2019

Rapport om méloppnéelse iht handlingsprogrammet, ngkkeltall vedr personalforvaltning, informasjon
om kvalitetsstyring og beredskap og rapportene om driftsregnskapet, driftsprosjekter og
investeringsprosjekter pr 31.8.19 tas til orientering.

Budsjettkorrigeringer vedtas som foreslatt i tertialrapporten.

Administrasjonssjefens anbefaling:

Rapport om maloppnaelse iht handlingsprogrammet, ngkkeltall vedr personalforvaltning, informasjon
om kvalitetsstyring og beredskap og rapportene om driftsregnskapet, driftsprosjekter og
investeringsprosjekter pr 31.8.19 tas til orientering. -
Budsjettkorrigeringer vedtas som foreslatt i tertialrapporten.

Saksopplysninger:

Vedlagte tertialrapport inneholder:
o Rapport om méloppnéelse pr 31.08.19 i hht handlingsprogrammet 2019 — 2022
e Ngkkeltall vedr personalforvaltningen
e Kvalitetsstyring og beredskap
o @konomisk rapport pr. 31.08.19 for driftsregnskapet, de sterste driftsprosjektene, samt
investeringsprosjekter
e Forslag til budsjettendringer

I lokalsamfunnsplan 2013 — 2023, vedtatt av lokalstyret 10.12.13, er 8 satsingsomrader med
tilhgrende delmél for planperioden beskrevet. | «<Handlingsprogram og skonomiplan 2019 — 2022,
Budsjett 2019» vedtatt av lokalstyret 10.12.18 er det vedtatt tiltak for 2019 — 2022 som skal
giennomfares for & n& de enkelte delmalene. | vedlagte tertialrapport rapporteres status p4 tiltakene.
Ngkkeltall vedr personalforvaltningen gir informasjon om arsverk, sykefravaersprosent og turnover.
Avsnittet om kvalitetsstyring og beredskap gir informasjon om status for disse omradene.
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Iht Forskrift om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner § 10 skal administrasjonssjefen
giennom budsjettaret legge fram rapporter for kommunestyret som viser utviklingen i gkonomien sett i
forhold til arsbudsjettet. Rapporteringen skal skje med jevne mellomrom og minimum to ganger i aret.
Lokalstyret far rapporter utarbeidet med utgangspunkt i regnskapstall pr. 30.4. og 31.8. Tall pr 31.12.
danner grunnlaget for arsregnskapet. Ogsé her kommenteres forholdet mellom regnskap og budsjett.
Arets driftsbudsjett vedtas av lokalstyret pa enhetsniva og som nettobevilgninger. Nettobevilgninger
(ogsa omtalt som netto budsjettramme) er budsjetterte kostnader minus budsjetterte inntekter.
Bevilgningene til drift er nettobevilgninger som administrasjonssjefen har fullmakt til & disponere, jfr.
lokalstyrets budsjettvedtak 10.12.19. Iht det administrative delegasjonsreglementet har enhetslederne
det gkonomiske ansvaret innen egen enhet. Enhetsledernes anvendelse av vedtatt budsjett skal veere
i samsvar med Longyearbyen lokalstyres mal, vedtak og intensjoner. Tiltak som binder opp senere ars
budsjetter faller utenfor fullmakten.

@konomisk innebaerer dette bl.a. at enhetslederne kan disponere evt merinntekter eller midier som
folge av lavere kostnader enn budsjettert. Samtidig betyr det at enhetslederne mé bestrebe seg pa a
holde netto budsjettramme om det skulle oppsta uforutsette gkninger i kostnadene eller svikt i
inntektene i Igpet av aret.

For investeringsprosjekter kan enhetslederne disponere vedtatt investeringsbudsjett innenfor brutto
budsjettramme (som tilsvarer prosjektets forventede kostnad i ar) for det enkelte investeringsprosjekt.
Forskrift om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner § 10 og § 11 omtaler budsjettendringer:
Dersom det er rimelig grunn til & anta at det kan oppsté nevneverdige avvik (gjelder bade mer- og
mindreforbruk) mellom regnskap og budsjett, skal det foresla ngdvendige tiltak for & lukke avviket.
Dette kan veere justering av skonomiske rammer (budsjettendringer) eller justering av mengden eller
innholdet i tjienesten / prosjektet. Budsjettendringer vedtas pa samme niva som budsjettet er vediatt.
Det betyr at for driftsbudsjettet gjares korrigeringene i fht enhetens netto budsjettramme. For
investeringsprosjekter gjares korrigeringene i tht det enkelte prosjekt sin brutto budsjettramme
Dokumentet «Handlingsprogram og gkonomiplan 2019 — 2022, Budsjett 2019» gir informasjon om
arets drifts- og investeringsbudsjett. Det dokumentet, sammen med budsjettkorrigeringssaker som er
fremmet for lokalstyret tidligere i ar, danner grunnlaget for gkonomisk rapport pr. 31.8.19.

Andre vedlegg (ikke vedlagt):




Tertialrapport 31.august 2019
Maloppnaelse, personalforvaltning og
gkonomi
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Nokkeltall personalforvaltning

Ngkkeltall personalforvaltning 2. tertial 2019

Antall ansatte

Antall arsverk Bu;:iszine personer i 100 Sykef;sa.vaers-
% stilling i
30.04.2019 180 181,28 156 4,7%
31.08.2019 184 181,28 162 3,1%

Antall oppsigelser
per tertial

7 oppsigelser
12 oppsigelser

19 oppsigelser

Turnover i Longyearbyen lokalstyre

2018: 26 oppsigelser, noe som tilsvarer en turnover pd ca. 12 %
2017: 41 oppsigelser, noe som tilsvarer en turnover pa ca. 18 %
2016: 21 oppsigelser, noe som tilsvarer en turnover pa ca. 8 %

2015: 33 oppsigelser, noe som tilsvarer en turnover pa ca. 15 %
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Manedsrapport August-2019

Kvalitetsstyring og beredskap

Kvalitetsstyring

Hendelzestype Alvorlighetsgrad I

Aveis Bvatlel
41,04 %, 13

Forbeditirta
RN
16135, 5

T NSk

6,E5% 3 16,10 %, &

Det ble registrert totalt 31 avvik i andre tertial, hvor syv ble kategorisert med alvorlighetsgrad hgy. Disse
syv var hendelser som kunne fgrt til alvorlige hendelser. Antall hendelser ligger p3 et litt hgyere niva
som i andre tertial i 2018. Tekniske tjenester og energiverket rapporterer flest hendelser.

Beredskap

Andre tertial av 2019 har vaert rolig. Vi har ikkehatt noen hendelser som vi har matte handtere. «Turn
over» blant de som har en rolle i beredskapsorganisasjonen har veert lavere enn tidligere, noe som gjgr
at mindre tid kreves til opplaering denne hgsten, sammenlignet med forrige hgst. Lokalstyret har vart
forngyd med samarbeidet med Skred AS og ser frem til videre samarbeid om skredvarsling for
kommende sesong. Vi har ogsa styrket instrumenteringen for & fa et bedre datagrunnlag ved
skredvurdering.

Side 12 av 26
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2. LONGYEARBYEN
LOKALSTYRE

Var referanse: Saksbehandler:
2019/497-2- Marie Nordnes Einum

Dato:

. 11.10.2019

Finansforvaltningsrapport pr. 31.08.2019

Utvalg Utv.saksnr. Matedato
Administrasjonsutvalget 52/19 04.11.2019
Lokalstyret 62/19 11.11.2019

Behandling i Administrasjonsutvalget - 04.11.2019

Administrasjonssjefens anbefaling ble enstemmig vedtatt.

Saken gar videre til behandling i lokalstyret.

Vedtak i Administrasjonsutvalget - 04.11.2019

Finansforvaltningsrapport pr. 31.08.2019 tas til orientering.

Administrasjonssjefens anbefaling:

Finansforvaltningsrapport pr. 31.08.2019 tas til orientering.

Saksopplysninger:

Finansreglementet for Longyearbyen lokalstyre ble revidert og vedtatt av lokalstyret den 13.09.2016.
Finansreglementet bygger pa Forskrift om kommunens finansforvaltning.

Reglementet sier bl.a at administrasjonssjefen i forbindelse med tertialrapportering, samt ved arets
utgang, skal legge fram en rapport for lokalstyret som viser status for lokalstyrets finansforvaltning.

Finansforvaltningsrapporten viser at Longyearbyen lokalstyre fglger vedtatt reglement.

Vurdering:

Vedlegg:

1 Finansforvaltningsrapport pr. 31.08.2019

Andre vedlegg (ikke vedlagt):

32



2019/497-2

33

Side 2 av?2




- LONGYEARBYEN
- LOKALSTYRE

Finansforvaltningsrapport
31. August 2019

UNIKT, TRYGT OC SKAPENDE
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Innledning

Iht. finansreglementet for Longyearbyen lokalstyre (LL) skal det i forbindelse med
tertialrapportering og ved arets utgang legges fram rapport for lokalstyret som viser status for
finansforvaltningen.

Forvaltning av ledig likviditet og andre midler til driftsformal
Samlet innskudd i hovedbankforbindelse (Sparebanken Nord-Norge) og plasseringsbanker:

300,0

250,0

200,0

® Afjord sparebank

150,0 [ Stadsbygd sparebank

B SNN

100,0

50,0

0,0
31.08.18 31.12.18 30.04.19 31.08.19

Kommentarer: Finansreglementet tillater at inntl 300 mill. kr er plassert hos
hovedbankforbindelsen, Sparebanken Nord-Norge (SNN). Finansreglementet tillater at et
enkelt innskudd i andre banker enn hovedbankforbindelsen er pa maks 40 mill. kr.

Per 31.08.2019 har Longyearbyen Lokalstyre totalt 229,7 mill. i innskudd. P& samme tid i 2018
hadde vi 235,7 mill. i innskudd. Det vil si at innskuddet er 6 mill. hgyere enn pa samme tid i
fior. Dette skyldes nok ulik utvikling i utbetalinger knyttet til generell drift og investering enn
foregaende ar.
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Plassering av likviditet

Likviditeten er plassert iht. finansreglementets regler. Avkastningen er tilfredsstillende sett i
forhold til finansreglementets mal. Administrasjonssjefens vurdering er at det er ingen
vesentlige markedsendringer eller endringer i risikoeksponering & melde om.

31.08.2018 | 31.12.2018 | 30.04.2019 | 31.08.2019

Generelt for alle innskudd:

Max 25 % av ledig likviditet er
plassert med tidsbinding A A I o

Hovedbankforbindelse
(Sparebanken Nord-Norge)*:

Bankinnskudd i

hovedbankforbindelsen er < JA JA JA JA
300 mill. kr

Rating av
hovedbankforbindelse er BBB JA JA JA JA
eller bedre

Totale innskudd er <2 % av
bankens forvaltningskapital A st = JA

Plassering i banker utenom

hovedbankforbindelsen:

Ti(jsbinding pa innskudd er < 12 JA JA JA JA
maneder

Lengste tidsbinding pa

irmsiadd 32 dager 32 dager 32 dager 32 dager
Stgrste innskudd med . . . ;
fidsbinding 21,4 mill. 21,4 mill. 21,7 mill. 21,7 mill.
Et enkelt innskudd, med eller JA JA JA JA

uten tidsbinding, er < 40 mill. kr.

Rating av bankforbindelsen er

BBB eller bedre JA JA JA JA
i 0,

Totale innskudd er < 2 % av A & 15 A

bankens forvaltningskapital

Mal for tilfredsstillende
avkastning pa innskudd i andre
banker enn 1,04 1,28 1,4 1,77
hovedbankforbindelsen: 3 md
nibor **:

Rentesatsen pa
bankinnskuddene ligger i 1,18-1,28 1,52-1,53 1,52-1,53 1,87-2,01
intervallet

*Opplysningen er hentet fra «Bankrapporten 2018» utarbeidet av Sparebank 1 Markets

**Qpplysningen er hentet hos Oslo Bars, http://www.oslobors.no/Oslo-Boers/Statistikk/Nibor
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Laneportefgljen

Laneportefalien er iht. finansreglementet. | 2. tertial refinansierte vi syv lan i kommunalbanken,
til to. Lanene ble tatt opp med vektet Igpetid (beregnet ut i fra gjenstdende lgpetid pa
refinansierte 1an) og samme rentebetingelser. Det er ingen endring i risikoeksponeringen a
melde. Gjenvasrende gjennomsnittlig rentebinding er 2,1 ar. 33 % av total lanegjeld har fast
rente, 67 % har flytende rente. Dette er innenfor finansreglementet. Total lanegjeld 31.08.2019
er  kr.205,8 mill. For ytterligere detaljer, se vedlegg 1. Administrasjonssjefens vurdering er
at det er ingen vesentlige markedsendringer eller endringer i risikoeksponering & melde om.

Lan pr. 31.08.2019 fordelt pa formal (belgp i mill. kr)

Ubrukte lé’memi‘

Bgr veere
selvfinansierende149.897 ~
790627 Ledlys 0,2
TjenestebolIEEFNISIE
Teknisk

|Eiendom 17,1

Avigp 1,0

Havn 33,4

Kulturhus 8,9
Vann 16,2

Figuren viser;
149,9 mill. kroner er knyttet til laneformal som ber veere selvfinansierende. Det er folgende;

Vann 16,2 mill. kr. LED-lys 0,2 mill. kr. Fjernvarme 36,7 mill. kr. Avigp 1 mill. kr. Havn 33,4 mill.
kr. Energiverket 36,5 mill.kr. Renovasjon 16,9 mill.kr. Lan til kulturhuset 8,9 mill. kr. betjenes
av korkpenger og finansieres slik sett ikke av LLs generelle gkonomi.

Lan som betjenes av LLs gkonomi er fglgende; Veier og naermiljg 13,4 mill. kr. Brann 0,8

mill.kr.
Tjenesteboliger 13,5 mill. kr. Svalbardhallen 2,2 mill. kr. Adm.bil 0,2 mill. kr. Skole/barnehage

1,6 mill.kr. Teknisk 0,2 mill.kr. Eiendom 17,1 mill.kr.

Det er altsa 23,8 % (49 mill. kr.) av totalt lanebelgp som belastes «kommunekasseny.

Ubrukte lanemidler pa 6,9 mill. kr er oppstatt fordi prosjekter ikke har hatt den planlagte
framdrift i 2018. Disse er planlagt brukt i 2019.

37

Energiverket 36,5f

[

Fjernvarme 36,7i
|

|

|
|
|
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Forestdende finansieringsbehov 2019

Vedtatte laneopptak for 2019, til sammen kr. 39.398.000. Ifm. 2 tertialrapportering er det lagt
fram forslag om & oke laneopptaket. Behov for Ian i 2019 er na pa kr. 41.098.000. @kningen
skyldes i hovedsak gkt behov pé to prosjekt.

Utvikling i Norges bank sin styringsrente

Figur 1.1a Styringsrenten med usikkerhetsvifte .
Prosent. 1. kv. 2013 — 4. kv. 20222

> — —Anslag PPR 3119 30% 50% TOR 90 °
4 |~ —AnslagPPR2/18 = 14
3 | 4 3
2 | 2
LI S N 1
0 -~ _ c - 0
A & 1 -1
-2 1 : : : : . . . L -2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1) Usikkerhetsviften er basert pa hisloriske erfaringer og stokastiske simuleringer fra var

makrookonomiske hovedmodell, NEMO. Den tar ikke hensyn til at det eksisterer en nedre grense for renten.
2) Anslag for 3. kv. 2019 — 4. kv. 2022,

Kilde: Norges Bank

Norges Bank sin styringsrente er renten bankene far pa innskudd (opp til en viss kvote) i
Norges Bank (foliorenten). Endringer i Norges Banks foliorente vil normalt pavirke bankenes
innskudds- og utlansrenter.

Pa rentemgte 17.03.2016 satte Norges bank styringsrenten ned til 0,50 %, siden da har de
valgt & holde renten pé dette nivaet. | rentemate 20.09.2018 ble styringsrenten satt opp fra
0,50 % til 0,75 %. | rentemgte 20.03.2019 ble styringsrenten satt til 1,00 %. | rentematene
20.06.2019 og 19.09.2019 ble styringsrenten satt opp med 0,25 %. Styringsrenten er na pa
1,5 %. Utsiktene og risikobildet tilsier samlet sett en gradvis renteoppgang i arene fremover.

Mer informasjon finnes i Pengepolitisk rapport 3/19 (mai):

https://static.norges-
bank.no/contentassets/57f20025f3824501897d078c948833ab/ppr 3 19.pdf?v=09/19/20191

40257 &ft=.pdf
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Administrasjonssjefens vurderinger av konsekvenser av forventet utvikling i markedet
frem til neste rapporteringstidspunkt:

Ut fra teksten ovenfor antar administrasjonssjefen at styringsrenten gradvis eker i arene
fremover.

Vurdering av hva en generell endring i rentekurven pa 1%-poeng vil fore til i okte
renteutgifter pa 1an og i gkte renteinntekter pa likviditet:

Pr. 31.08.2019 har Longyearbyen lokalstyre 205,8 mill. kr. i 1&n (herav 67,9 mill. kr. med
fastrente og 137,9 mill. kr. med flytende rente) og 229,7 mill. kr i innskudd. En renteendring
kan fagre til endringer bade i lanerenten (for de lanene som har flytende rente) og i
innskuddsrenten, noe som skulle tilsi at en renteendring samlet sett ikke vil péavirke
Longyearbyen lokalstyre i vesentlig grad.

Valutausikkerhet:

Finansreglementet apner for kjgp av utenlandsk valuta. Det betyr at nar LL gjar avtaler der det
skal betales i utenlandsk valuta, kan administrasjonssjefen kjgpe valuta til avtalt pris. En fjerner
da risikoen for svingninger (bdde opp og ned) i valutakursen fra inngatt kigpsavtale fil
betalingstidspunkt. Det skjer stadig noe i markedene som gjgr at kursene endrer seg og det er
ikke mulig & si noe om det er lannsomt & kj@pe valuta eller ikke, men en reduserer usikkerheten
rundt kjgpsavtalens totalpris. Avtale mellom LL og hovedbankforbindelsen SNN om valutakjep
er etablert og valutakjgp kan gjennomfgres néar det skulle bli aktuelt. S& langt har det ikke vaert
aktuelt med valutakjap.
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¥ LONGYEARBYEN | y <
” LOKALSTYRE

Var referanse: Saksbehandler: Dato:
2019/482-1- Lillian Risvaag 27.05.2019

Grunnlag - hvilke veier og omrader skal inkluderes i ny
avtale vei

Utvalg Utv.saksnr. Mgtedato
Teknisk utvalg 36/19 24.09.2019
Lokalstyret 63/19 11.11.2019

Behandling i Teknisk utvalg - 24.09.2019
Administrasjonssjefens anbefaling ble enstemmig vedtatt.

Saken gar videre til behandling i lokalstyret.

Vedtak i Teknisk utvalg - 24.09.2019

Lokalstyret anbefaler & legge til grunn maksimumsalternativet for hvilke veier som skal veere inkludert i
ny driftsavtale. Dette gjelder sommer og vintervedlikehold. Veiene innarbeides i ny hovedplan vei som
foreslar det ekonomiske investering og driftsbehovet i 10 ar fremover. Hovedplanen vil legge
forutsetningene for bemanning og planlagt arbeid for entreprengr.

Maksimumsalternativet apner for gkt bruk av nsermiljget og sikring av omkjgringsmulighet ved
eventuell alvorlig hendelse pa hovedvei til flyplass og er en del av utviklingen av Longyearbyen
planomrade.

Administrasjonssjefens anbefaling:

Lokalstyret vedtar & legge til grunn maksimumsalternativet for hvilke veier som skal vaere inkludert i ny
driftsavtale. Dette gjelder sommer (med noen unntak) og vintervedlikehold. Veiene innarbeides i ny
hovedplan vei som foreslar det gkonomiske investering og driftsbehovet i 10 ar fremover.
Hovedplanen vil legge forutsetningene for bemanning og planlagt arbeid for entreprengr.

Maksimumsalternativet apner for gkt bruk av naermiljget og sikring av omkjgringsmulighet ved
eventuell alvorlig hendelse pa hovedvei til flyplass og er en del av utviklingen av Longyearbyen
planomréade.

Saksopplysninger:

Bakgrunn

Far vinteren skal hovedplan vei revideres og ny driftsavtale for veiene i Longyearbyen skal ut pa
anbud. | driftsavtalen skal det defineres hvilke veier som skal vaere inkludert og hvilket
vedlikeholdsniva som er forventet i &rene avtalen gjelder. Dette for at det skal veere forutsigbart for
entreprengr med tanke pa bemanning og planlegging av andre oppdrag.

Som en del av beslutningsgrunnlaget er det gjort en ny vurdering av veikategorier, sett opp mot nye
planer som er vedtatt (areal og temaplan).
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Rammevilkar

Longyearbyen lokalstyre har etter Svalbardloven §31 ansvar for den sentrale infrastrukturen i
Longyearbyen planomrade

§ 31.Longyearbyen lokalstyre kan drive virksomhet av allmenn interesse som har tilknytning til
Longyearbyen og som ikke ivaretas av staten.

Longyearbyen lokalstyre har ansvar for infrastruktur i Longyearbyen som ikke er tillagr staten
eller andre. Lokalstyret kan selv fastsette gebyr for slike tjenester. Gebyret skal beregnes ut fra
prinsippet om selvkost.

For veiene i Longyearbyen planomrade gjelder veitrafikkloven med forskrift for Svalbard, areaiplanens
bestemmelser og teknisk norm, dette i motsetning til fastlandet hvor det meste av vei er regulert
gjennom veglova og tilhgrende forskrifter.

Veiene i Longyearbyen er definert som anleggsveier og reglene knyttet til veistandard settes lokalt.
Nér vi omtaler veier som offentlige er dette & forstd som veier som driftes av LL, mens private veier er
de som driftes av andre aktarer (eks grunneier, borettslag mfl.). Arealplanen definerer hvilke arealer
som kan disponeres til vei, men det skilles ikke pa hvem som drifter og vedlikeholder, eller hvem som
kan kjgre pa dem: ~ o
Felgende malsetting for tjeneste vei og naermiljg ble vedtatt i TU 03.09.19:

«Longyearbyen skal ha et trygt og sikkert transporisystem med god fremkommelighet for alle
trafikanter, til alle arstider»

Tilhgrende delmal sees i vediegget «Mélsetting for Hovedplan veiy. Disse delméalene er lagt til grunn
for vurderingen av hvilket alternativ administrasjonen anbefaler.

Veikategorier

Veikategoriene skal vaere en rettleder for nar og hvordan man skal drifte og vedlikeholde veiene. De er
kategorisert etter hvor viktige de er og hvilken funksjon de har. Hvilke veier som er kategorisert som
hva kan sees i vedlegget «Veikategorier». Fglgende kriterier er lagt til grunn:

Hovedvei H (rgd): Gjennomkjeringsveier, hovedsakelig uten private avkjgrsler. Inngar i viktige ruter i
samvirke med det overordnede veinettet. Bestar av 80, 60, 50 og 30 km/h soner.

Samlevei 8 (qul): Vei/gater med blandet funksjon, dels som hovedvei eller med tilknytning til hovedvei,
eller som samlevei med private avkjarsler.

Adkomstvei A (bla): Veinett fra enkelthusstand til samlevei uten gjennomkjaring. Preges av private
avkjarsler og er normalt veier med sterke restriksjoner (hastighet, enveisregulering o.1.)

Gang- og sykkelvei GS (grgnn): Vei som kun er til bruk for gdende og syklende.

Alternativ:

Administrasjonen har vurdert ulike alternativ for hvilke veier som skal innga i veidriften. Til grunn for
alternativene er de ulike veikategoriene og dagens praksis. Gang og sykkelveier og offentlige
parkeringsplasser er inkludert i alle alternativ. De er alle presentert med kart i vedleggene
«Kart_...alternativ».
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Alternativ 1 — Maksimumsalternativ

Tar utgangspunkt i det LL drifter i dag. 1 tillegg er Burmaveien og veien ut til Bjgrndalen, frem til
grillplassen, inkludert. Alternativet inkluderer ogsa vinterdrift av private veier som gér til husstander.
Alternativet inkluderer ikke sommerdrift/-vedlikehold av disse veiene.

Alternativ 2a — Middelalternativ
Tilsvarer det LL drifter i dag. Dette inkluderer alle hoved- og samleveier, og en del adkomstveier.

Alternativ 2b — Middelalternativ med utvidet vinterdrift
1 tillegg til veiene LL drifter i dag, inkluderer dette alternativet vinterdrift av private veier som gar til
husstander. Alternativet inkluderer ikke sommerdrift/-vedlikehold av disse veiene.

Alternativ 3 — Minimumsalternativ
Minimumsalternativet viser kun drift og vediikehold av hoved- og samleveier. Ingen adkomstveier er

inkludert.

Vurdering:

Vedlegg:

Grunnlag - hvilke veier og omrader skal inkluderes i ny avtale

Kart_Middelalternativ2a

Kart_Middelalternativ2b

Kart_Minimumsalternativ

Veikategorier_A3

Malsetting for Hovedplan vei

| Longyearbyen planomrade skal det legges til rette for naerturisme, dette er nevnt i planbeskrivelsen i
arealplanen, i masterplan for reiselivet «Destinasjon Svalbard mot 2025», temaplan for ferdsel og
opplevelse og Svalbardmeldingen.

SO WN =

Utvikling av reiselivsprodukter pa Svalbard mé omfatte bade utvikling av nye tilbud og
produkter, og mer og bedre tilpasset informasjon. Dette gjelder szerlig de omradene som ligger
naermest Longyearbyen med planomréadet og tilgrensende omrader.

Veier det er gnskelig at skal veere tilgjengelig for offentligheten (fastboende og nesring) ber defineres
som Longyearbyen lokalstyres ansvar, slik at det er sikret tilgjengelighet. | denne sammenhengen
kommer ogséa en vurdering av bolyst og tilrettelegging for neeringslivet. Tilstand pa veiene vil avhenge
av bevilget midler til vedlikehold i budsjett. Veiene bgr representere gnsket tilstandsniva og veere
driftssikker i forhold til trafikken som tillates slik at det ikke oppstéar ulykker som falge av veien.

Ved et minimumsalternativ (alternativ 3) vil Longyearbyen lokalstyre kun drifte hovedveiene og de
mest sentrale samleveiene. De gvrige veiene ma driftes av andre. For eksempel er veien fra vei 600 til
Gruve 3 tatt ut. Dette rammer flere aktgrer som Svalsat, LL v/ energiverket, Gruve 3, Avinor,
brannvesenet og Frahvelvet. | et slikt alternativ méa de bergrte danne et veilag og selv dekke
kostnadene for drift. Adkomstveier til boliger er ogsa tatt ut, noe som betyr at huseierne selv ma dekke
driftskostnader. Dette betyr mer administrasjon og kan fare til store forskjeller i hvordan driften
ivaretas. Det kan i verste fall fgre til redusert samfunnssikkerhet dersom veiene ikke blir vedlikeholdt
og driftet godt nok. Da tenkes det saerlig pa fremkommelighet for utrykningskjeretay. Et slikt alternativ
vil ogsa kunne fare til redusert tilgjengelighet til omrader som fastboende bruker pa fritiden, som

skytebanen.

Middelalternativet, alternativ 2a, viser drift som i dag ved at LL drifter alle hoved- og samleveier i
tillegg til de aller fleste adkomstveier. Man kan opprettholde et trygt veinett ved & sette krav til
entreprengr i en driftskontrakt, for eksempel frister for sngfrie veier. Det opprettholdes drift av veier til
alle sentrale destinasjoner, bade for befolkning og naering. Ved a ga for alternativ 2b vil man ogséa
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sikre kontinuitet i breyting og strging frem til alle husstander slik at man sikrer fremkommelighet for
utrykningskjeretay. Dette har vist seg & vaere en utfordring i dag.

Maksimumsalternativet (alternativ 1) viser en Igsning der LL drifter et utvidet veinett sammenlignet
med i dag. Vinterdrift av veier som i dag er private, er inkludert i dette alternativet som i 2b. I tillegg har
man valgt & ta med Burmaveien og Bjgrndalsveien frem til griliplassen. ROS-analyse for veier i
Longyearbyen 2019 viser at det er en sannsynlighet for stormflo som i verste fall kan vaske bort vei
600 til Flyplassen, en hendelse det kan ta tid & fikse. Ved & inkludere Burmaveien vil man veere sikret
en helarlig omkjaringsvei. Dette er ogsa en mye brukt som turvei av lokale og ved at LL drifter denne
kan man ogsa bruke denne aktivt vinter som sommer. Bjgrndalsveien og grillplassen er brukt av lokale

og neeringsliv. Ved & inkludere dette stykke av veien, og vedlikeholde denne sa den er i akseptabel
stand, utvider man Longyearbyens naeromrade og kan bidra til gkt naerturisme. For eksempel er det
flere aktgrer som tar med turister pa hundekjgring ut mot Bjgrndalen.

Det anbefales pa grunn av gkonomiske arsaker at bade Burmaveien og Bjgrndalsveien far lav prioritet
sammenlignet med andre veier/gs-veier.

Veien til Svalsat fra Gruve 3 er ikke inkludert i noen av alternativene da denne er regulert som privat
vei i dag, og er stengt pa grunn av sikkerhet. Det samme kan ogsé vurderes at skal gjelde pa veien
opp til Gruve 7. Dette pa grunn av mye tungtrafikk og at den er delvis skredutsatt. Dette ma eventuelt
veies opp mot behovet for & ha denne veien tilgjengelig. Det er kjent at mange kjgrer denne veien for
rekreasjon, samt at den blir brukt til guiding og turistnaeringen.

Vurdering kort oppsummert

Alternativ | Beskrivelse Argumenter for Argumenter mot
alternativ alternativ
1 Som i dag + Bjgrndalsveien | Somidag + @kte drift- og
Maksimum | til grillplass og Burmaveien | @kt samfunnssikkerhet vedlikeholdsutgifter
+ vintervedlikehold av ved brayting til alle sammenlignet med i dag.
«private» veier h husstander og helarlig o
omkjgringsvei via
Burmaveien i tilfelle
hendelse pa vei 600.
Utvider byens
neeromrader for folk og
naering ved & drifte og
vedlikeholde
Bjerndalsveien fil
griliplassen. Kan gi gkt .
narturisme.
2a Middel | Somidag. Alle hoved- og Drift som i dag. Gjar ikke noe med
samleveier + de fleste Opprettholder drift til dagens utfordringer med
adkomstveier. sentrale destinasjoner for | vintervedlikehold av
folk og neering. private adkomstveier il
husstander. Dette gar ut
over beredskap, seerlig
fremkommelighet for
utrykningskjgretay.
2b Middel | Somidag+ Som 2a + gkt Vil ikke sikre helarlig
vintervedlikehold av samfunnssikkerhet ved & | omkjgringsvei ved
«private» veier sikre fremkommelighet for | hendelse péa vei 600.
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utrykningskjeretgy pa alle | Utvider ikke
adkomstveier som fgrer til | Longyearbyens
husstander. naeromrade.
3 Kun hoved- og de mest Mindre vier for LL & drifte. | @vrige veier ma driftes av
Minimum sentrale samleveier Mindre kostnader. andre. Huseiere ma selv

danne veilag for & dekke
driftskostnader.

Mer administrasjon og
starre forskjeller pa
vedlikeholdsniva.
Redusert
samfunnssikkerhet, saerlig
med tanke pa
utrykningskjeretays
fremkommelighet.
Redusert tilgjengelighet til
fritidsaktivitet, eks
skytebanen.

Andre vedlegg (ikke vediagt):
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Malsetting for Hovedplan vei

«Longyearbyen skal ha et trygt og sikkert transportsystem med god
fremkommelighet for alle trafikanter, til alle arstider»

Dette legger opp til folgende delmal:

- Trygge skoleveier
- Barn og foreldre skal oppleve skoleveien som trygg
- Barn skal ha muligheten til & g& pa gangvei ved skolevei med
fartsgrense 50km/t eller mer
- Det skal vaere et sammenhengene veinett for gaende og syklende.
- Det skal ikke forekomme dadsulykker pa skoleveien
- Longyearbyen skal ha en gjeldende skiltplan, og byen skal vaere skiltet i henhold til

denne
- Tiltak innen drift og vedlikehold skal vaere kostnadseffektiv i et langsiktig perspektiv
- Driftstiltak som lapping av hull i vei, hgvling, grefting, apning av stikkrenner osv.
skal utfgres kontinuerlig
- Asfaltering skal gjennomfares slik at asfaltdekket ikke er eldre enn 10 ar pa
hovedveier og 15 &r pa andre veiet/plasser
- Grusveier skal ha nok slitelag for & kunne havles
- Veiene skal vaere fremkommelig vinterhalvaret, med fglgende begrensning/ krav:
- Hovedveier skal til enhver tid vaere gjennombrgytet
- Utlgsningsfaktor for brayting pa hoved og gang/sykkelveier er 10 og 12 cm
- Utlgsningsfaktor for brayting pa samle- og adkomstveier er 15¢cm
- Samle-, atkomst-, gang- og sykkelveier skal vaere gjennombrgytet innen kl. 0900
- Veiene skal brgytes til full bredde. Brayting av gjenstdende rabatter i kryss og
busslommer utfgres umiddelbart etter at alle veiene er gjennombraytet
- Breyting utfares etter fglgende prioritering
1 Hovedveier
2 Gang-/sykkelveier
3 Samleveier
4 Adkomstveier
- Brayting av fortau og gang- /sykkelvei skal veere minst s& bra at fotgjengere ikke
velger & ga i kjgrebanen.
- Strging utfgres som punkistrging i vanskelige stigninger, kurver og mot veikryss.
Fortau og gangbane skal strgs s& godt at fotgjenger velger ikke a ga i veibanen.
- Slukkede lyspunkter skal utbedres innen 15 virkedager
- Ferdselsarer som leder skutertrafikken pa klare og entydige merkede traseer i

Longyearbyen
- Beredskapsnivaet i tjenesten skal dekke vintervedlikehold pa veiene, gitt etter snitt de

siste 10 ar
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Var referanse: Saksbehandler: Dato:
2019/444-1- Kiersti Olsen Ingerg 15.05.2019

Prinsipielle avklaringer i forbindelse med vann og
avigpsgebyr i Longyearbyen

Utvalg Utv,saksnr. Matedato

Teknisk utvalg 38/19 24.08.2019
Administrasjonsutvalget 50/19 24.09.2019
Lokalstyret 64/19 11.11.2019

Behandling i Administrasjonsutvalget - 24.09.2019
Teknisk utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt.

Saken gar videre til behandling i lokalstyret.

Vedtak i Administrasjonsutvalget - 24.09.2019

Lokalstyret endrer gebyrsatsene for vann og avlgp i henhold til strategi i hovedplan vann og avlgp, samt
riktig fordeling mellom bruker som betaler etter kvadratmeter bruksareal og etter forbruk (méler).

Lokalstyret legger opp til at det kan installeres og betales for vann og aviagp etter maler ogsa far
husholdningskunder.

Prinsippet i alternativ 3 legges til grunn i forslag til gebyrreglement i LS i desember.
Behandling i Teknisk utvalg - 24.09.2019
Utvalgsleder Robert Nilsen satte fram flg. omforente tilleggsforslag:

Prinsippet i alternativ 3 legges til grunn i forslag til gebyrreglement i LS i desember.

Administrasjonssjefens anbefaling med tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.

Saken gar videre til behandling i AU og lokalstyret.

Vedtak i Teknisk utvalg - 24.09.2019

Lokalstyret endrer gebyrsatsene for vann og avlgp i henhold til strategi i hovedplan vann og avigp, samt
riktig fordeling mellom bruker som betaler etter kvadratmeter bruksareal og etter forbruk (méler).

Lokalstyret legger opp til at det kan installeres og betales for vann og avlgp etter méler ogsé féar
husholdningskunder. '

Prinsippet i alternativ 3 legges til grunn i forslag til gebyrreglement i LS i desember.

Administrasjonssjefens anbefaling:

Lokalstyret endrer gebyrsatsene for vann og avigp i henhold til strategi i hovedplan vann og avlgp, samt
riktig fordeling mellom bruker som betaler etter kvadratmeter bruksareal og etter forbruk (maler).

Lokalstyret legger opp til at det kan installeres og betales for vann og avlgp etter méaler ogs4 far
husholdningskunder.
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Saksopplysninger:

| 2019 ligger gebyret for vann og avigp som fglger:

Vann:

e Grunnavgift for bygg med méler kr 1 403,00

e Salg etter maler pr. m3 kr 19,00

¢ Salg til bygg uten méaler pr.m2/mnd kr 5,00
Avlgp:

o  Grunnavgift kr 523,00

o Beregning etter vannmaler pr. m3 kr 11,68

¢  Salg til bygg uten méler pr.m2/mnd kr2,84

Ved vedtak av hovedplan vann og avlgp ble det anbefalt at tiltak og gebyrprofil sakes innarbeidet i
gkonomiplan utover | planperioden. Gebyret i hovedplanen ble omtalt;

Vanngebyrer er i dag (2018) hayere enn gfennomsnittlig gebyret pa fastlandet (SSB, 2017).
Arsaken er at drift og vedlikehold av infrastruktur i Longyearbyen er vesentlig dyrere enn pa
fastlandet. Hvis mélet om at vanngebyret ikke skal overstige det dyreste pé fastlandet eller
overstige +50% av landsgjennomsnittet, bgr maksimal gebyrsats for private uten vannmaéler i
Longyearbyen (i 2017 verd)) veere 24% lavere | 2018, mens fastbelgpet for de med vannmaler
kan skes med 50%.

Avigpsgebyrer er i dag (2018) pa nesten samme nivd som gjennomsnittlig gebyret pa fastlandet
(SSB, 2017), selv nar drift og vedlikehold av infrastruktur i Longyearbyen er vesentlig dyrere enn
pa fastlandet. Hvis malet om at avigpsgebyret ikke skal overstige det dyreste pa fastlandet eller
overstige +50% av landsgjennomsnittet, kan maksimal gebyrsats for private uten vannmaler i
Longyearbyen (i 2017 verdj) vaere 40% hoyre i 2018, mens fastbelgpet for de med vannmaler
kan skes med nesten 500 %.

Av produsert vann blir ca 60% solgt til kunder som betaler etter forbruk. Inntektsmessig star de for ca
40%. Totalt produseres det ca 300.000 m3 vann. Etter gjennomgang i Momentum (selvkostprogram) bar
gebyret fordeles slik at det er jevnere fordelt mellom maler og kvadratpris.

I LS 14/18 mars 2018 ble det vedtat at statsing pa smartby skal vaere en hovedretning for Longyearbyen
og implementeres i framtidig arbeid og planer. | dagens gebyrregulativ apnes det ikke for at
husholdninger kan betale vann- og avigpsgebyr etter maler.

Regelverket pa fastlandet (fastsatt i forurensingsforskriften)

Arsgebyret pa vann og avlgp kan beregnes enten ved malt eller stipulert forbruk, eller vi kan velge en
todelt gebyrordning som gir en fast og en variabel del. Hvis arsgebyret beregnes ut fra stipulert forbruk
skal det stipulerte forbruket i sterst mulig grad tilsvare reelt forbruk. Der det stipuleres kan boligens areal
antas & gi best uttrykk for vannforbruket over en lengre periode. Det kan ogsa, hvis gnskelig, skilles
mellom type bruk av bygg. Da fastsette regler for bebyggelse som bare er i bruk deler av aret som har et
saarlig stort areal i forhold til forbruk og mengde. Pa fastlandet kan det ikke skilles mellom annet enn type
bebyggelse, dvs privatakonomi og sosiale forhold ikke kan legges til grunn for gebyret,

Landssnitt 2017 | Stipulert Sats malt Kommentar Andel av

KOSTRA . forbruk husholdnings-
abonnenter med
maler

Vann 8.730,- maks 38,- maks Fastleddet til 33%

Norge 3.655,- snitt 12,~ snitt maler varierer fra

et snitt pa 1473,-
til maks pris pa

6127~
Vann 7.200,- 19,- 1.403,- 0%
Longyearbyen
Avigp 18.373,- maks 41,~- maks Fastleddet til 32%
Norge 3.995,- snitt 15,- snitt maler varierer fra

et snitt pa 1381,-

til en maks pris

pa 6131
Avigp 4.090,- 11,68 523,- 0%
Longyearbyen
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Totalt 26.477,- maks 76,- maks
Norge 7.643,- snitt 27 - snitt
Totalt 11.290,- 30,68
Longyearbyen

| dag stér ca 90 kunder for 60% av produsert vann. Det vil si 7% av kundene bruker 60% av produsert
vann.

Det er totalt 2200 mennesker i Longyearbyen — i snitt bruker da en person 224 l/dggn. Dette er relativt
heyt sammenlignet med fastlandet, hvor det i dag beregnes ca 150 l/d/pe.

Administrasjonen foreslar en utforming av et nytt gebyrregulativ for vann og avigp fra 2020 pa 3 mater:
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Alternativ 1:

2.1 Vann

Salg av vann til bygg med maler: Grunnavgift for bygg med maler : kr 3.500,-
Salg etter maler pr. m3 kr 19,00
Vanngebyr etter maler faktureres kvartalsvis etterskuddsvis.

Salg til bygg uten maler pr.m2/mnd kr 5,00

Vanngebyr i bygg uten mdler faktureres kvartalsvis basert pa bruksareal (BRA)* pr. 1. februar, 1.
mai, 1. august og 1. november.

* Reglene om grad av utnytting og mdlereglene for BRA (bruksareal) finnes i teknisk forskrift
(TEK). Det vises til veileder H-2300 (Grad av utnytting § 5-4) for neermere veiledning.
Ved 100% overgang til maler:
Inntekt pa 10,3 mill.
Ved 50% overgang til maler:
Inntekt pa 9,6 mill
Ved 10% overgang til maler:
Inntekt pa 9,1 mill

Ved & anta at en famlie pa 4 vil bo i en 135m2 leilighet, vil de fa en arsutgift pa ca 9700,-. Hvor ca
6200,- i utgiter som kan fluktere. Etter gammel sats vil familien ha en fast utgift pa 8100.

En enslig person som antas & bo i en 50m2 leilighet vil etter méaler f& en arsutgit p4 ca 5053,- Hvor ca
1550,- i utgifter som kan fluktere. Etter gammel sats vil den enslige ha en fast utgift pa 3000,- i ret.

Alternativ 2:

2.1 Vann

Salg av vann til bygg med maler: Grunnavgift for bygg med maler kr 2000,-
Salg etter maler pr. m3 N kr 25,-
Vanngebyr etter maler faktureres kvartalsvis etterskuddsvis.

Salg til bygg uten maler pr.m2/mnd kr 5,00

Vanngebyr i bygg uten mdler faktureres kvartalsvis basert pa bruksareal (BRA)* pr. 1. februar, 1.
mai, 1. august og 1. november.

* Reglene om grad av utnytting og mdlereglene for BRA (bruksareal) finnes i teknisk forskrift
(TEK). Det vises til veileder H-2300 (Grad av utnytting § 5-4) for naermere veiledning.

Ved 100% overgang til méler:
Inntekt pa 10,1 mill.

Ved 50% overgang til méler:
Inntekt pa 10 mill

Ved 10% overgang til maler:
Inntekt pa 9,9 mill

Som over: En familie pa 4 vil fa en arsutgift pa ca 10100,-. Hvor ca 8100,- i utgiter som kan fluktere.
En enslig person vil f en arsutgit pa ca 4044,- Hvor ca 2044,- i utgifter som kan fluktere
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Alternativ 3:

2.1 Vann

Salg av vann til bygg med maler: Grunnavgift for bygg med maler kr 1.500,-
Salg etter maler pr. m3 kr 26,00
Vanngebyr etter maler faktureres kvartalsvis etterskuddsvis.

Salg til bygg uten méler pr.m2/mnd kr 5,00

Vanngebyr i bygg uten mdler faktureres kvartalsvis basert pd bruksareal (BRA)* pr. 1. februar, 1.
mai, 1. august og 1. november.

* Reglene om grad av utnytting og mdlereglene for BRA (bruksareal) finnes i teknisk forskrift
(TEK). Det vises til veileder H-2300 (Grad av utnytting § 5-4) for naermere veiledning.

Ved 100% overgang til maler:
Inntekt pa 9,7 mill.

Ved 50% overgang til maler:
Inntekt pa 9,9 mill

Ved 10% overgang til maler:
Inntekt pa 10,0 mill

Som over: En familie pé 4 vil fa en arsutgift pa ca 10003,-. Hvor ca 8503,- i utgiter som kan fluktere.
En enslig person vil f& en arsutgit pa ca 3600,- Hvor ca 2100,~ i utgifter som kan fluktere

Vurdering:

For & folge prinsippet med smart by og legge til rette for muligheten til & tjiene pa a spare forbuket,
apnes gebyrregulativet for at hus kan gebyrlegges etter forbruk pa vann og avigp.

Ved & velge alternativ 3 vil en oppfordre til & ga over til maler da det vil veere skonomisk gunstig. De
224 liter per personekvivalent er hay og vil nok kunne veere lavere i husholdningen. Hvis
husholdningen bruker ned mot 150 som er normalen pa fastlandet, vil det raskt kunne Ignne seg & ga
over til maler.

For naeringslivet vil overgangen bety en gkning i utgifter. Eksempelvis kan et hotell bruke ca
200m3/mnd. Endringen i alternativ vil gi en endring pa ca 1000 kroner i maneden, noe som antas &
vaere overkommelig.

Andre vedlegg (ikke vedlagt):
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Var referanse: Saksbehandler: Dato:
2019/834-1- Rasmus Bgckman 02.10.2019

Sammenslaing av selvkostomradene for strem og

fjernvarme
Utvalg Utv.saksnr. Mgtedato
Administrasjonsutvalget 53/19 04.11.2019
Lokalstyret 65/19 11.11.2019

Behandling i Administrasjonsutvalget - 04.11.2019
Administrasjonssjefens anbefaling ble enstemmig vedtatt.

Saken gar videre til behandling i lokalstyret.

Vedtak i Administrasjonsutvalget - 04.11.2019

Lokalstyret vedtar at produksjon og distribusjon av stram og fiernvarme slas sammen til ett felles
selvkostomrade.

Ordningen med separate gebyrer for strgam og fiernvarme viderefgres. Den samlede stgrrelsen pa
gebyrinntektene skal fortsatt veere tilsvarende kostnadene i henhold til lovverk om selvkost.
Sammenslaingen vil gjelde fra 01.01.2020.

Administrasjonssjefens anbefaling:

Lokalstyret vedtar at produksjon og distribusjon av strem og fiernvarme slas sammen til ett felles
selvkostomrade.

Ordningen med separate gebyrer for strem og fiernvarme viderefgres. Den samlede stgrrelsen pa
gebyrinntektene skal fortsatt vaere tilsvarende kostnadene i henhold til lovverk om selvkost.
Sammenslaingen vil gjelde fra 01.01.2020.

Saksopplysninger:

Siden 2012 har det veert to separate selvkostomréader for energiproduksjon og distribusjon i
Longyearbyen. Disse to er listet opp under:
1. Produksjon av strem og fiernvarme, samt distribusjon av strgm. Heretter kalt «produksjon og
stram».
2. Distribusjon av fiernvarme. Heretter kalt «fjernvarme»

De siste arene har det vaert oppe til diskusjon om dette er den beste maten & innrette omradene pa,
og under budsjettprosessen i 2018 fikk administrasjonen i oppdrag & utrede dette. Grunnlaget for
vurderingen var blant annet:
» Hva er grunnlaget bak prissettingen av fiernvarme sin andel av produksjon/drift energiverket,
og er det i det hele tatt mulig & sette en pris pa produksjon av fiernvarme isolert?
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e Huva vil det bety for gebyrene dersom vi prissetter produksjon av fiernvarme pa en annen méte

enn dagens beregning?

o Longyearbyen har i dag en hgy strampris samtidig som prisen pa fiernvarme er unormailt lav.
Det haye forbruket av fiernvarme medfarer kapasitetsutfordringer for energiverket. Er det
fornuftig a opprettholde dette prisforholdet?

e  Alternative lgsninger til dagens Igsning:

o 1 selvkostomrade: Sla sammen il ett selvkostomrade
o 3 selvkostomrader: Produksjon strem/fjernvarme, distribusjon flernvarme, distribusjon

strgm.
o 4 selvkostomrader: Produksjon strem, produksjon fiernvarme, distribusjon fiernvarme,

distribusjon strgm.
o 2 selvkostomrader: Fortsette som i dag, kvalitetssikre prissetting fiernvarme sin andel.
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| 2013 ble det gjort beregninger pa fiermvarme sin andel av driftskostnader, og det ble da vurdert at
20% av energiverkets driftskostnader skulle vaere fiernvarme sin andel av drift/vedlikehold
energiverket. Bakgrunnen for de 20% er at dersom begge turbinene kjares pa full effekt, gar 20% av
dampen il fiernvarmeproduksjon. Dette er en pastand vi mener ikke gir riktig beregningsgrunnlag.

Per i dag betaler selvkostomradet for fiernvarmen ett fast belgp til selvkostomradet produksjon og
strgm. Beregning av 20% oppherte i 2015. Dette belgpet prisjusteres hvert &r, men det falger ikke
hverken mengde strgm/fiernvarme produsert eller niva VHP energiverket. Budsjett 2019 er

13 505 000,-~.

Det er gjort en henvendelse til Momentum, som radgivende organ pa selvkost, og de konkluderte med
at ett felles selvkostomrade var den beste lgsningen. De baserer det pa det faktum at
produksjonsgrunnlaget ikke kan splittes, og at kundegrunnlaget er omtrent likt. Dvs at det er
uproblematisk & sla sammen selvkostfondene til ett felles fond.

| lgpet av varen 2019 er det avholdt mater mellom energiverket, fiernvarme og gkonomi, og var
endelige konklusjon er at vi bgr sla sammen strem og fiernvarme til ett felles selvkostomréde.

Hovedargumentasjonen for dette er:

e Ett selvkostomrade reflekterer i starre grad den reelle situasjonen enn flere selvkostomrader.

e Dagens gebyrer gjenspeiler ikke kostnadene knyttet opp mot tienestene som leveres.

e Vi skaffer oss ett starre handlingsrom ved gebyrfastsetting og omfordeling av midler.

o Longyearbyen har en hay strampris kombinert med en lav pris for fiernvarme. Samtidig ligger
den starste samfunnsekonomiske gevinsten, pa kort og lang sikt, trolig i EN@K tiltak knyttet til
fiernvarme. Gebyrene bgr gjenspeile var energistrategi og ved & sla sammen
selvkostomradene, kan man foreta vridninger for & oppné gnsket effekt.

o Det blir mulig & hente ut synergier fra drift og vedlikehold:

Vare driftsingenigrer og fagfolk kan lettere drifte mer sammen, slik at vi kan redusere
omfanget av tjenester vi kigper i FDV-avtaler.

e Det er ikke mulig & male fiernvarme sin andel av produksjonskostnaden p& en god mate da
det henger s4 tett sammen med strgm at det ikke er mulig & isolere fiernvarmen sin andel. Nar
man ikke klarer & beregne denne kostnaden pé en realistisk méte, vil dette vaere med pa &
bidra til at gebyrene settes pé feil grunnlag. Ved & sla sammen fiernvarme og strgm, vil denne
posten ikke vaere aktuell & beregne lenger.

Vurdering:

Administrasjonen anbefaler sammenslaing av produksjon, strem og fiernvarme til ett selvkostomrade
fra og med budsjettaret 2020. Lasningen er vurdert & gi et mer korrekt bilde av dagens situasjon
samtidig som det gir starre handlingsrom og fleksibilitet. Budsjett og regnskap skal fortsatt innrettes
slik at det er mulig & hente ut beregninger differensiert pa strem og fiernvarme, produksjon og
distribusjon.

Endringen til ett selvkostomrade legger til rette for gebyrsetting som i starre grad reflekterer

kostnadene forbundet med leveransen av de ulike tjenestene. Nye faringer og satser for gebyrer skal
behandles i egne politiske saker.
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Var referanse: Saksbehandler: Dato:
2019/900-1- Rasmus Bgckman 27.10.2019

Fastsetting av prinsipper for fiernvarmegebyrer

Utvalg Utv.saksnr. Mgtedato
Administrasjonsutvalget 54/19 04.11.2019
Lokalstyret 66/19 11.11.2019

Behandling i Administrasjonsutvalget - 04.11.2019
Administrasjonssjefens anbefaling ble enstemmig vedtatt.

Saken gér videre til behandling i lokalstyret.

Vedtak i Administrasjonsutvalget - 04.11.2019

Lokalstyret vedtar at fremtidige fiernvarmegebyr skal utformes slik at de skaper insentiver for
eksisterende kunder som betaler fast pris etter oppvarmet areal til 4 ga over til fakturering etter
forbruk. Fremtidige gebyrregulativer skal ogsa gjere det lsnnsomt & giennomfare
energigkonomiseringstiltak.

Sa langt det er mulig skal prisen per levert energienhet vasre den samme enten den faktureres etter
forbruk eller som fastpris etter oppvarmet areal. Endringen innfares gradvis over en tidsperiode pa 3
ar fra og med ar 2020.

Administrasjonssjefens anbefaling:

Lokalstyret vedtar at fremtidige fiernvarmegebyr skal utformes slik at de skaper insentiver for
eksisterende kunder som betaler fast pris etter oppvarmet areal til 4 gé over til fakturering etter
forbruk. Fremtidige gebyrregulativer skal ogsa gjgre det lsnnsomt & giennomfare
energigkonomiseringstiltak.

Sa langt det er mulig skal prisen per levert energienhet vasre den samme enten den faktureres etter
forbruk eller som fastpris etter oppvarmet areal. Endringen innfares gradvis over en tidsperiode pa 3
ar fra og med ar 2020.

Sammendrag og konklusjon:

Dagens forbruk av strem og fiernvarme legger press pa bade energiverket og fiernvarmen samtidig
som det medfarer gkte utslipp av CO, og gkte kostnader. Det pagéar for tiden en vurdering om
overgang til nytt energisystem, men uansett om dette skjer i lzpet av f& ar eller i 2038 er det viktig &
redusere ineffektiv bruk av energi innen det skal investeres i ny infrastruktur.

Dagens gebyrregulativ bidrar ikke til insentiver for energigkonomisering i boligmassen. Det er mulig &

rette pa dette gjennom en gradvis endring av gebyrregulativet uten at belastningen pa kundene blir
urimelig.
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Prinsipper for fjernvarmegebyrer:
1. Alle kunder skal over pa forbruksbasert fakturering av fiernvarme i lgpet av 10 ar.
2. Energiprisene skal brukes aktivt for & redusere forbruk uten at dette pavirker kundene pa
urimelig mate.

Forslag til endring:

Installering av fiernvarmemaler:

Alle nye bygg, bygninger som omreguleres til bolig, eller bygninger hvor oppvarmingssystemet blir
totalrenovert skal legge il rette for individuell maling av fiernvarmeforbruk per boenhet. LL installerer
energimalere for fiernvarme og fakturerer etter forbrukt energi hvert kvartal.

Eksisterende boliger kan fa installert energimaéler, og betale etter forbruk, hvis dette er teknisk mulig
og enskelig fra boligeiers side. Hvis ikke dette er mulig per boenhet, kan det gjennomfares per
undersentral. | slike tilfeller faktureres sameiet og sameiet blir ansvarlig for & viderefordele
kostnadene.

Prisene for fiernvarme reguleres som falger:

Hva: Tariff:

Fjernvarme til bygg med Grunnavgift og energipris reguleres i henhold til anslatt

maéler. konsumprisindeks.

Fjernvarme til bygg uten Prisene gkes til et niva hvor gjennomshnittet av forbrukerne betaler
maler. samme energipris som kunder med maéler. Dette gjennomfares over

en 3 ars periode. En slik gkning anses ikke som urimelig.

Dette vil innebzere at om 3 ar vil det vaere Ignnsomt for rundt
halvparten av kundene som i dag faktureres per m? & ga over til
forbruksbasert fakturering.

Saksopplysninger:
Bakgrunn:

Energiverket:

Energiverket ble satt i drift i 1982 og er beregnet & kunne holdes i drift i ytterligere 18 ar. Anlegget ble
opprinnelig dimensjonert for & levere stram til gruveindustrien i Longyearbyen samtidig som det
leverte fiernvarme til et begrenset antall boliger og driftsbygninger.

Per i dag er kapasiteten pa kraftverket fullt utnyttet og videre gkning av forbruk vil medfgrer store
kostnader til diesel og slitasje pa reservekraftaniegget. Det er ogsé periodevis utfordringer forbundet
med balansen mellom forbruk av strem og fiernvarme hvor hayt forbruk av fiernvarme og lavt forbruk
av strem gjar det vanskelig & drifte anlegget optimalt. Reduksjon i energiforbruket, og spesielt i
forbruket av fiernvarme vil redusere kostnader og slitasje pa energiverket.

Utslipp:

Per dags dato vil reduksjon av 1 kWh fijernvarme medfare reduksjon i utslipp av 170 g CO,. For en
normalt isolert familiebolig | Longyearbyen pa 130 m?2 innebazrer dette at forbruket av fiernvarme
representerer et utslipp pa 7,7 tonn CO; per &r — noe som ftilsvarer 7 flybilletter tur retur Oslo New
York.

Nyit energisystem:
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Hvor lenge energiverket skal driftes videre vil ikke bli drgftet her, men viktigheten av & gjennomfare
energigkonomisering i forkant av en omlegging draftes under. Det er i hovedsak to aspekter som er
viktige i forbindelse med omlegging til nytt energisystem:

- En utsettelse av energiskonomisering til etter at nytt energisystem er pa plass vil medfare
behov for & investere i produksjonsanlegg, energilager og distribusjonssystem som er
overdimensjonert i det lange lgp. Dette medfarer gkte kostnader og utslipp og beslaglegger
unadig stort areal.

- Fornybare energikilder produserer i hovedsak strem uten spillvarme (solceller og vindmaller),
og | motsetning til fossile drivstoff medfgrer dette som oftest behov for starre investeringer i
produksjonsanlegg for varme. Dette medfarer at hayt forbruk av fiernvarme gjer fornybar
energi mindre konkurransedyktig i forhold til fossile energisystemer.
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Selvkost og rettferdig fordeling

Per i dag betaler nesten alle boliger etter oppvarmet areal og ikke etter forbruk. Det innebasrer at
kostnaden er den samme uavhengig av energiforbruk. Prisen er 123,12 kr/m?/ar eller 194,04 kr/m2/ar
avhengig om kunden drifter undersentralen selv eller ikke.

Longyearbyen lokalstyre drifter i dag energiforsyningen i henhold til selvkost. Dette innebzerer at sa
langt det er mulig skal kostnaden for levert tjeneste betales av kunden som mottar denne tjenesten. LL
har ikke anledning til &4 tiene penger pé selvkosttjenester, s& kunden skal betale for det han/hun far og
ikke mere.

Anslatt gjennomsnittlige energiforbruket til oppvarming i boliger ligger pa mellom 350 og 410
kWh/m?/ar, noe som stemmer godt overens med malinger i konkrete bygg. Av dette falger at den
reelle energiprisen for fiernvarme til boliger ligger ett sted mellom 30 gre per kWh og 35 gre per kWh,
noe som er rundt 70% av energiprisen for de som betaler etter forbruk. Dersom disse boligene skulle
betalt etter forbruk ville arlig kostnad for oppvarming steget fra 123 kr/m2ar til mellom 161 og 189
kr/m?ar. For en normalt isolert bolig pa 100 m? innebaarer dette en gkt kostnad pa 6600 kr/ar til
oppvarming. (Det er benyttet lav m?-sats i sammenligningen fordi bade de som betaler lav sats for
fiernvarme og de som betaler etter forbruk vedlikeholder undersentralen sin selv)

Longyearbyen Lokalstyre har gjennomfart en juridisk vurdering for & se om kunder kan péalegges a ga
over pa forbruksbasert fakturering. Konklusjonen ble at LL ikke hadde hjemmel for dette da det ville
innebaere en urimelig ulempe for kundene. Det er likevel ikke urimelig at LL aker prisen pa fiernvarme
etter m? i henhold til selvkost, selv om dette vil innebzere en gkning ut over konsumprisindeks og gi
insentiver til & ga over til forbruksbasert maling.

Konsekvenser for kundene

En stor majoritet av Longyearbyens befolkning bor i dag i boliger de leier fra sin arbeidsgiver. Disse
leietagerne har liten eller ingen direkte pavirkning pa hvordan deres boliger bygges og vedlikeholdes.
Det ma likevel ansees som sannsynlig at arbeidsgiver stiller med bolig blant annet ut i fra omsorg for
sine arbeidstagere og derfor g@nsker & stille med konkurransedyktige og attraktive boliger.

Som ett ledd i & ansvarliggjere utleiere og arbeidsgivere med utleiebolig foreslas det & innfare en regel
om energimerking av bygninger i Longyearbyen. Pa denne maten synliggjares kostnadene forbundet
med & bo i en darlig isolert bolig pa en bedre mate. Dette krever en egen utredning far det

~ implementeres.

En stor andel av energiforbruket til oppvarming falger av den bygningsmessige kvaliteten pa boligen.
Det er likevel sveert mye beboere og leietagere kan gjgre selv for & redusere forbruket av fiernvarme.
For eksempel vil en reduksjon av innetemperatur fra 25 til 18 grader medfare et redusert
fiernvarmeforbruk i boligen pa rundt 30 %. Bevisst forhold til lufting og forbruk av varmtvann vil ha
tilsvarende virkning.

Maling av forbruk — kostnad og metode

For 8 utlase en energigkonomiseringseffekt gjennom innfaring av maling av fiernvarme er det
ngdvendig at malingen utferes pa en mate som stiller den enkelte forbruker ansvarlig for hans/hennes
forbruk. | store deler av Longyearbyen er dette greit & lgse gjennom installering av maler i
langsgaende ragrkasser med ett eller to oppstikk til hver leilighet. | disse tilfellene kan Lokalstyre
installere og drifte maleren i rgrkassa og fakturere beboer direkte pa samme méte som for strem.
Kostnaden for dette er anslatt a ligge pa mellom 300 og 500 kroner per ar per bolig.

[ boligrekker med horisontal deling av leiligheter er individuell maling av varmeforbruk som regel mer
utfordrende. Arsaken er at hvert oppstikk gjerne dekker to leiligheter, og at det er flere oppstikk for
hver leilighet. | disse tilfellene finnes det tekniske lgsninger som maéler fordelingen av varmeforbruk
mellom leiligheter. Slike l@sninger monteres direkte pa varmeovnen og varmtvannsledningen og kan
installeres til en akseptabel kostnad. Ulempen er at ngyaktigheten er for darlig for at Lokalstyre kan
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bruke dette for & fakturere kunder samtidig som det er for krevende & drifte infrastruktur inne i hver
bolig. Det er imidlertid ingenting i veien for at et sameie blir enige innad om & bruke slike metoder for &
fordele kostnader mellom sine medlemmer, mens LL fakturerer sameiet for forbruk i undersentralen.

Vurdering:

Dagens gebyrregulativ for fiernvarme gjenspeiler ikke dagens kostnadsbilde og regelverket om
selvkost. | tillegg medfarer det utilsiktede skjevheter og gir ingen insentiver om sparing av energi.

Endret prinsipp vil rette opp i dette og samtidig oppmuntre til energieffektiviseringstiltak. Dette kan
Izses gjennom endringer i gebyrregulativet med malsetting om & fa alle forbrukere over pa
forbruksbasert betaling uten & belaste kundene med en urimelig kostnad.

Gebyrsatser for strgm og fiernvarme i Longyearbyen er i dag regulert av §31 i Svalbardioven som sier
at disse skal beregnes ut fra prinsippene om selvkost. Gjennom & sla sammen selvkostomradene for
fiernvarme og strgm vil det veere mulig & bremse gkningen i gebyret for stram ved & gke gebyret for
fiernvarme samtidig som LL utleser ngdvendig energigkonomisering pa fjernvarmen.
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Var referanse: Saksbehandler:
2019/880-1- Tone G. Sandnesaunet

Dato:
19.10.2019

Valg av ungdomsrad 2019-2020

Utvalg Utv.saksnr. Mgtedato
Oppvekst- og kulturutvalget 20/19 05.11.2019
Lokalstyret 67/19 11.11.2019

Behandling i Oppvekst- og kulturutvalget - 05.11.2019

Vedtak i Oppvekst- og kulturutvalget - 05.11.2019

Administrasjonssjefens anbefaling:

Lokalstyret velger folgende ungdommer inn i ungdomsradet for skolearet 2019/2020:

Noah Andreas L. Johannessen, vgs.
@yvind Nilsen Mgrk, vgs.

Truls Klgfsrud Jauert , vgs.

Marte Nilssen Alexandersen, vgs.
Peder Jenssen, vgs.

Peder Ringheim, vgs.

Tine Westby Thorstad, 10. trinn
Tobias Fjerdingay, 10. trinn

Samuel Bergman, 8. trinn

Nemi Sofie Kvarud Eriksson, 8.trinn

Sammendrag og konklusjon:

| forbindelse med endring av Svalbardloven kapitlet 5, er det na lovbestemt at Lokalstyret skal velge
ungdomsrad, jf. Svalbardloven § 35b femte ledd, jf. kommuneloven § 5-12.

Administrasjonssjefen anbefaler at lokalstyret velger inn ungdommene som ungdomsréadet selv har
stemt fram, og at ungdomsradet velges for et ar av gangen.
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Saksopplysninger:

Samtidig med konstitusjon av nytt Lokalstyret ble ogsé Svalbardloven endret, slik at den samsvarer
mer med ny kommunelov. Dette har medfert at Longyearbyen lokalstyre (LL) har fatt en lovkrav om at
det skal opprettes st ungdomsrad og at det er Lokalstyret som skal velge ungdomsradet, jf.
Svalbardloven § 35b femte ledd, jf. kemmuneloven § 5-12.

LL har hatt ungdomsrad i flere ar og det har veert ungdomsrepresentant bade i lokalstyret, AU, OKU

og TU. Ungdommene har hatt mate og talerett. Praksisen har vaert at det er ungdommene selv som
har valgt et ungdomsradet og de har blitt valgt for et skolear av gangen.

Vurdering:

Ungdommene hadde mate 9. oktober 2019 og hadde valg av ungdomsradet. Administrasjonssjefen
anbefaler Lokalstyret & velge representantene som ungdommene har valgt inn. Navnene fremgér av
administrasjonssjefens anbefaling. Det var ingen i 9. trinn som gnsket & stille til valg.

Det fremgéar av kommuneloven § 5-12 at ungdomsradet skal ha en valgperiode pd inntil 2 ar.

Da det er stor utskifting av ungdommene i Longyearbyen hvert ar, anbefaler administrasjonssjefen at

ungdomsradet velges for et &r av gangen, og at aret falger skolearet. Dette samsvarer med slik
praksisen har veert til na.

Andre vedlegg (ikke vedlagt):
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