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Forord

Samfunns- og naringsanalysen for Svalbard er skrevet pa oppdrag
for Longyearbyen lokalstyre (LL). Oppdraget er finansiert som et
spleiselag, der Store Norske Spitsbergen Grubekompani as
(SNSG), Sparebank1 Nord-Norge avdeling Svalbard, Narings- og
handelsdepartementet, Justis- og politidepartementet og LL har
bidratt.

Det har vart gjennomfert Samfunns- og nxringsanalyser pa Sval-
bard siden begynnelsen av 1990-tallet. Acta Consult as ved Sverre
Hoitedt hadde ansvaret for analysene til og med 2006. Fra 2007
har analysene vert gjennomfort ved Norsk institutt for by- og
regionforskning (NIBR). Arets analyse er den femte NIBR har
ansvaret for.

Tidligere gjennomforte LL drlige bedriftsundersokelser 1 Longyear-
byen, blant annet til bruk i Samfunns- og naringsanalysen. Stati-
stikken fra og med 2008 er samlet inn av Statistisk sentralbyra
(SSB). SSB overtok ansvaret for datainnsamlingen som en folge av
at Statistikkloven er gjort gjeldene for Svalbard. Det innebzrer at
dataene samles inn pa tilsvarende mate som andre nzringsdata i
Norge og at data om Svalbards naringsliv derfor lettere kan koples
sammen med andre, nasjonale dataregistre. Overdragelsen av
datainnsamlingen sammenfaller med omlegging til ny standard for
nzringsklassifisering. Fra og med Samfunns- og nxringsanalysen
for 2009 innebzrer det derfor brudd i datarekka, noe vi har tatt
hensyn til 1 presentasjonen. NIBR har hatt et svart godt samarbeid
med flere personer i SSB, men vi takker spesielt Jan Henrik Wang
for gode diskusjoner og rask bistand nar vi har trengt det.

Fortsatt hviler innholdet i analysen ogsa pa det samarbeidet NIBR
har med LL og naringslivet pa Svalbard. Hos LL har serlig rad-
giver Turid Telebond bidratt med sin store lokalkunnskap, med a
samle inn data og med 4 legge data til rette for bruk i analysen. LL,
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ved (tidligere) leder Kjell Mork, administrasjonssjef Ivar Undheim
og radgiver Turid Telebond, har sammen med NIBR gjennomfort
en intervjurunde hos ulike bedrifter og naringsorganisasjoner 1
Longyearbyen. Informasjonen vi fikk gjennom disse intervjuene
har bidratt til 4 gjore analysen vesentlig bedre enn den ellers ville
vert. NIBR takker bade LLs og naringslivets representanter for at
de var villige til 4 dele sin kunnskap med oss.

NIBR onsker 4 takke alle som har bidratt med informasjon og
innspill til analysen. Ingen av dem kan lastes for eventuelle feil og
mangler 1 rapporten, som stir for NIBRs regning.

Oslo, november 2011

Olaf Foss

Forskningssjef
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Sammendrag

Hild Marte Bjornsen og Steinar Johansen
Samfunns- og naringsanalyse for Svalbard 2011
NIBR-rapport: 2011:26

NIBR har, pa oppdrag for Longyearbyen lokalstyre (LL), gjennom-
fort Samfunns- og naringsanalysen for Svalbard 2011. Dette er det
femte aret NIBR stir for denne analysen. Tilsvarende analyser har
tidligere (fra 1991) vaert gjennomfort av Acta Consult AS.

Samfunns- og naringsanalysene har vart en del av det kunnskaps-
grunnlaget som har vart utviklet 1 forbindelse med de sterke om-
veltningene samfunnene pa Svalbard, og da spesielt i Longyear-
byen, har gjennomgatt siden begynnelsen av 1990-tallet. Siden ana-
lysen har vert gjennomfert hyppig (stort sett arlig), har den ogsa
bidratt til en narmest kontinuerlig overvakning av samfunnsutvik-
lingen i en brytningstid, og gjennom det vart en viktig del av den
planlagte og samfunnsstyrte omstillingen Svalbard og Longyear-
byen har gjennomgitt i perioden. N ser det ut til at samfunnet er
pa vei inn i en ny omstillingstid med redusert aktivitet i gruve-
driften og de negative impulser det gir for utviklingen i Longyear-
byen for ovrig. Selv om nzringsgrunnlaget nd er vesentlig mer
moderne enn pa 1990-tallet og svalbardsamfunnet synes mer
robust, vil den kommende utviklingen kunne gi en rekke nye ut-
fordringer for de lokale aktorene, sa vel som for lokalstyrets plan-
legging og sentralmyndighetenes styring. Nytten av Samfunns- og
neringsanalysen for sentrale og lokale myndigheter, neringslivet og
andre synes derfor ikke 4 ha blitt mindre. Formalet med Samfunns-
og naringsanalysen er fortsatt 4 bidra til 4 overvike og vurdere
samfunns- og neringsutviklingen pa Svalbard, med vekt pa utvik-
lingen i Longyearbyen. Dette gjenspeiler seg i1 fokus 1 arets analyse
som, 1 likhet med tidligere analyser, er tredelt:
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- En gjennomgang av nzrings-, sysselsettings- og befolknings-
utviklingen (og sammenhengen mellom disse) fra dret for,
med en diskusjon av ulike faktorer som pavirker utviklingen.

- En framskriving av sysselsettings- og befolkningsutviklingen,
basert pa en framskrivingsmodell som er supplert med fram-
tidsvurderinger fra naringslivet pa Svalbard.

- En diskusjon av utviklingen i1 familiesamfunnet i Longyear-
byen.

Datagrunnlag

Datagrunnlaget for analysen utgjores blant annet av bedrifts-
undersokelsen som har vart gjennomfort siden 1992. Undersok-
elsen har tidligere vaert gjennomfort av lokalstyret, men ansvaret
for datafangsten ble overtatt av Statistisk sentralbyré fra og med
2008 som folge av at statistikkloven er gjort gjeldende pa Svalbard.
Statistisk sentralbyra (SSB) har tradisjonelt publisert lite offentlig
statistikk om Svalbard og utviklingen der, men har de seinere drene
okt sin produksjon av data om Svalbard betydelig. I tillegg til
bedriftsundersokelsen utgjores datagrunnlaget av offisiell statistikk
fra SSB samt data fra Longyearbyen lokalstyre (LL) og Svalbard
Reiseliv. Radgiver Turid Telebond 1 LL har, som i tidligere ar,
bistatt med koordineringen av lokal informasjon fra Longyearbyen.

Nzringsdataene er svart viktige for innholdet i Samfunns- og nzr-
ingsanalysen. Generelt sett og pa overordnet niva har overgangen
fra LL til SSB vert relativt smertefri. Omleggingen medforte imid-
lertid noen grad av omklassifisering av nzringsaktiviteten og dette
forte til et mindre brudd 1 dataserien for enkelte naringer i 2008.
Vi kan ikke med sikkerhet si om maten data er samlet inn pa, eller
maten kvalitetssikringen er utfort pa, har fort til ytterligere brudd i
dataserien for enkeltvirksomheter siden bedriftsdataene er anon-
ymiserte. Derfor ma tidsutviklingen for de enkelte nzringer tolkes
med forsiktighet i bruddaret. I analysen presenterer vi kun data
som (i storre eller mindre grad) er aggregert pa en slik mate at dette
problemet blir lite. Inndelingen i basisvirksomhet og avledet virk-
somhet skjer med utgangspunkt i bedriftene og folger tidligere inn-
delinger.
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Analysemetode

Inndelingen 1 basisvirksomhet og avledet virksomhet er helt sentral
for Samfunns- og nzringsanalysen. Basisvirksomheten tjener opp
sine inntekter 1 hovedsak utenfor Svalbard. Inntektene brukes
(dels) lokalt, til avlenning av de sysselsatte i vitksomhetene og til
kjop av varer og tjenester fra andre virksomheter lokalt. Basis-
neringenes lokale kjop og de sysselsatte 1 basisnaringenes bruk av
penger lokalt, er grunnlaget for den ettersporselen som rettes inn
mot avledet virksomhet. Avledet virksomhet bestar saledes dels av
underleverandorer (rettet inn mot basisnaringene), og dels av
lokale, befolkningsrettede tjenesteprodusenter. Med utgangspunkt i
denne inndelingen, vil narings- og sysselsettingsutviklingen pa
Svalbard avhenge av utviklingen i basisnzringene og av koplingen
mellom basisnzringer og avledet virksomhet.

Utviklingen i samfunnet pa Svalbard, og da spesielt i Longyear-
byen, er i stor grad arbeidsmarkedsstyrt. Sysselsettingen bestem-
mes med utgangspunkt i ettersporsel etter arbeidskraft fra bade
basisnzringer og avledet virksomhet, noe som til syvende og sist
altsa kan forklares med utgangspunkt i utviklingen 1 basisnarin-
gene. Vi har altsa et basisneringsstyrt arbeidsmarked.

Samtidig ligger yrkesfrekvensen svart hoyt — det utfores omtrent
ett arsverk per registrert innbygger over 19 ar — og den ligger
omtrent pa samme niva over tid. Historisk sett er det altsa et en-til-
en-forhold' mellom antall arsverk og antall voksne innbyggere regi-
strert pa Svalbard. Utviklingen i voksenbefolkningen pa Svalbard
er altsa arbeidsmarkedsstyrt. Siden utviklingen 1 arbeidsmarkedet er
styrt av utviklingen i basisnaringene, blir ogsa utviklingen 1 vok-
senbefolkningen basisnaringsstyrt.

Befolkningen pa Svalbard skiftes ut relativt raskt. Fra ar til ar vil
normalt mellom 20 og 25 prosent av innbyggerne byttes ut ("turn-
over”), noe som illustrerer godt at folk reiser til Svalbard forst og
fremst for 4 jobbe. Dette er relevant for Samfunns- og nerings-
analysen forst og fremst pa to mater. For det forste betyr dette at
et stabilt antall voksne innbyggere avhenger av at det hvert ar flyt-
ter 20-25 prosent nye voksne innbyggere til Svalbard. Uten en slik

Variasjonen er i praksis storre pa individnivd. Det finnes innbyggere som ikke
jobber (er hjemmevarende), det finnes innbyggere som jobber mer enn et érs-
verk, og det utfores arbeid av personer som ikke er registrert bosatt pa Svalbard.
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tilflytting vil innbyggertallet ga ned. For det andre betyr det at ut-
viklingen i aldersfordelingen 1 stor grad vil preges av turnover.
Dette er spesielt viktig nar det gjelder barna. Fordi det er sa stor
utskifting av voksne, blir det ogsa vanskelig 4 vite hvordan alders-
fordelingen av barna utvikler seg. Tidligere Samfunns- og narings-
analyser har vist at antall barn 1 ulike aldersgrupper avhenger av
andre forhold enn aldring, og gjerne kan koples mot fars narings-
tilknytning.

Alt i alt star altsa utviklingen 1 basisnaringene sentralt, ogsa nar det
gjelder utviklingen i avledet virksomhet, generell sysselsettings-
utvikling og befolkningsutvikling. Gjennom de arlige Samfunns-
og naringsanalysene estimeres frekvenser som beskriver disse sam-
menhengene empirisk for hvert ar. Frekvensene brukes, sammen
med framtidsvurderinger fra basisnaringene, ogsa til 4 framskrive
nerings-, sysselsettings- og befolkningsutviklingen pa Svalbard fem
ar fram 1 tid. Pa Svalbard er det folgende basisvirksomheter:

- Bergverksvirksomhet
- Forskning, hoyere undervisning og romrelatert virksomhet

- Offentlig virksomhet (som kan deles i statlig forvaltning og
service og lokal administrasjon og tjenesteproduksjon)

- Reiseliv og turisme

— Studenter

Sysselsettingsutviklingen

Sysselsettingen innenfor basisvirksombeten sett under ett har stort
sett steget gjennom hele 1990- og 2000-tallet. De tre siste arene har
imidlertid utviklingen vaert negativ og aktiviteten er redusert med
139 arsverk siden 2007. I 2010 ble det gjennomfoert 1052 basis-
arsverk 1 Longyearbyen og Svea. Nedgangen har veart gradvis
sterkere for de tre arene. Dette kan i noen grad forklares med
lavere sysselsetting innenfor ku/ldriffen (minus 117 arsverk siden
2007), taerre studenter (minus 25 studentarsverk) og nedgang i
reiselivet (35 arsverk). I 2010 er det sarlig FoU-sektoren (UNIS)
som har sterk nedgang i sysselsettingen (22 prosent) og kulldriften.
Aktiviteten 1 offentlig forvaltning og service har vaert stabil siste ar.

Basisvirksombeten sto 1 2010 for 70 prosent av den samlede
sysselsettingen pa Svalbard, noe som er en okning fra knapt 60
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prosent pa begynnelsen av arhundret. Dette betyr samtidig at
andelen arsverk innenfor avledet virksombet har falt, fra 40 til 30
prosent siden 2000. De tre siste arene har sysselsettingen i avledet
virksomhet gitt ned med 120 arsverk, eller 22 prosent. Nedgangen
1 avledet sektor er med andre ord sterkere enn i basiskategoriene
og finner sted innen bygge- og anleggsnaringa (28 prosent
nedgang), transport (24 prosent) og forretningsmessig tjenesteyting
(18 prosent).

Sysselsettingsutviklingen siden 2007 kan sies 4 representere et
trendbrudd. Sysselsettingen totalt sett har gatt ned med 259 arsverk
(15 prosent) pa tre ar. Nedgangen avleser en periode med narmest
kontinuerlig sysselsettingsvekst gjennom hele 1990- og 2000-tallet.
Utviklingen i totalaktiviteten henger nok nart sammen med
aktivitetsnedgang 1 kulldriften, men ogsa internasjonal lavkon-
junktur og farre utenlandske turister spiller inn. I 2010 falt
dessuten sysselsettingen ogsa i UNIS. Bedriftsintervjuene barer
imidlertid signaler om ny vekst i kommende ar.

En viktig del av Samfunns- og nxringsanalysen er 4 se narmere pa
sammenhengen mellom den enkelte basisvirksomheten og avledet
virksomhet. Dette gjor vi ved hjelp av sakalte sysselsettingsmulti-
plikatorer. Disse beregnes, for hver enkelt basisnzring, med ut-
gangspunkt i aktivitetsnivaet, malt gjennom produksjon, lokale
kjop av varer og tjenester, sysselsetting og lenn. Multiplikatorene
viser hvor mye aktivitet (i arsverk) hver basisnaring genererer i
avledet virksomhet, malt per arsverk i basisnzringen.

Totalt sett genererte hvert drsverk i basisvirksomhetene 0,4 arsverk
1 avledet virksomhet i 2010 — omtrent pa niva med drene for. Det
har likevel vaert noen forskyvninger i multiplikatorene mellom
nzringer og disse kan forklares ved svingninger 1 lokale kjop og
investeringer, samt i utviklingen i kategorienes egen sysselsetting.
Det har vart svert sterk vekst i FoU-sektorens betydning for
sysselsetting i avledet virksomhet. Multiplikatoren har okt fra 0,22 i
2009 til 0,56 1 2010. Det skyldes lavere direkte sysselsetting i
sektoren kombinert med mer enn en fordobling av lokale kjop.
Veksten i lokale kjop ma sees i sammenheng med forskerhotellet
som ble bygd i 2010.

I drets analyse har vi tatt med resultatene fra en cruiseundersokelse
Longyearbyen lokalstyre gjennomforte om sommeren 2011.
Cruisetrafikken utgjor en viktig del av reiselivsnaringens
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omsetning og det har vart onskelig 4 se nermere pa virkninger av
at tungoljeforbud blir innfert i 2015. Undersokelsen viser at
cruisetrafikken genererer 21-26 millioner kroner i omsetning blant
bedriftene i Longyearbyen og Ny-Alesund, og gir grunnlag for 15-
20 arsverk totalt. Dette tilsvarer 5-7 prosent av reiselivsarsverkene
og 1,5 prosent av all sysselsetting.

Befolkningsutviklingen

Omtrent alle innbyggere som er registrert i de norske bosettingene
pa Svalbard er registrert 1 Longyearbyen. Omlag 30-50 innbyggere
er registrert bosatt utenfor Longyearbyen, dvs hovedsaklig i Ny-
Alesund. Antall innbyggere i de norske populasjonene pa Svalbard
registreres ved drsskiftet (31. desember) nar det er liten forsker-
aktivitet i Ny-Alesund. T sommermanedene er det hoyere aktivitet i
Ny-Alesund og derfor er vanligvis befolkningstallene for de norske
bosettingene hoyere om sommeren enn om vinteren.

Befolkningsstrukturen i Longyearbyen er svart forskjellig fra
strukturen i kommuner pa fastlandet. Det henger sammen med at
folk i stor grad kommer til Svalbard for 4 jobbe. Longyearbyen skal
ikke vzare et livslopssamfunn. Derfor er det en rekke tjenester som
ikke tilbys innbyggerne 1 Longyearbyen, som innbyggere pa
fastlandet ser pd som selvfolgelige. Resultatet er (nar vi
sammenlikner med gjennomsnittet for fastlands-Norge), at:

- Fa eldre er registrert bosatt pa Svalbard.

- En stor andel av innbyggerne er i yrkesaktiv alder (fra ca 20
til ca 60 ar).

— Det er en lav kvinneandel.

- Det er en lav andel barn og unge, spesielt i aldersgruppen
15-19 ir.

Den aldersgruppen som er sterkest representert, ssammenliknet
med fastlandet, er med andre ord unge, voksne menn. Samtidig er
det politisk enskelig at Svalbard skal vare et familiesamfunn. Dette
gjenspeiler seg i at det tilbys barnehage, grunnskole og videre-
gaende skole, samt fritidstilbudet ellers. Befolkningsstrukturen pa
Svalbard har utviklet seg i trad med malsettingene i den forstand at
antall barn eker i absolutte tall sa vel som 1 andel av befolkningen.
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Antall innbyggere pa Svalbard har gatt noe tilbake de siste to arene
til om lag 2000 innbyggere. Det er antallet 0-5-aringer (-15) og
voksne (-63) som har gatt ned. Barn i alderen 6-19 ar har okt med
37 il 281 1 2010. Utviklingen i antall barn og unge skjer ikke
systematisk 1 Longyearbyen pa grunn av den hoye turnoveren 1
befolkningen. Nar 20 prosent av befolkningen flytter ut hvert ar
(og erstattes av nye innflyttere) vil befolkningsstrukturen pévirkes
sterk av hva slags husholdninger som flyyter ut og inn. De siste
arene ser det ut til at det blir flere barnefamilier 1 Longyearbyen
ettersom det har blitt 100 flere barn og 100 farre voksne siden
2006. Sa godt som alle indikatorer tyder pa at familiesamfunnet er
styrket de to siste arene. Dette kommer blant annet til uttrykk i
lavere turnover 1 befolkning og sysselsetting. Det er normalt at
stabiliteten oker nar aktiviteten 1 samfunnet gar ned, men utvik-
lingen av familiesamfunnet er nok nert knyttet til bedre kjonns-
balanse pa arbeidsmarkedet og flere tilbys faste heltidsstillinger.

Det er et okende innslag av utenlandske statsborgere 1 de norske
bosettingene pa Svalbard. Andelen har okt fra ca 13 prosent i 2002
til ca 19 prosent i 2010. Antallet utlendinger okte ogsa siste ar, og
alt 1 alt hadde Longyearbyen 368 innbyggere med annen nasjonal-
itet enn norsk ved utgangen av 2010. Det innebarer at det ogsa blir
flere barn med minoritetsspraklig bakgrunn i skolen. Vi har i
tidligere ar sett en positiv utvikling for alle klassetrinn, men har
ikke oppdaterte tall for 2010. I 2009 var det i alt 40 minoritets-
spraklige barn i skolen, inkludert barn fra andre skandinaviske
land.

Framskrivinger

Sysselsettings- og befolkningstallene for 2010 utgjor grunnlaget for
a framskrive narings-, sysselsettings- og befolkningsutviklingen pa
Svalbard framover. Fokus er rettet inn mot Longyearbyen og Svea.

Ovenfor har vi vist hvorfor vi mener at utviklingen 1 basisneringene
styrer sysselsettingsutviklingen ogsa i avledet virksomhet, og hvor-
for befolkningsutviklingen kan avledes av sysselsettingsutviklingen.
Derfor vil ogsa basisnaeringenes framtidsutsikter sta sentralt nar vi
skal framskrive sysselsettings- og befolkningsutviklingen mer gene-
relt. Med utgangspunkt i samtaler med representanter for basisner-
ingene har vi derfor gjort anslag pa utviklingen i basisnaringene de
neste fem ar.
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Til tross for den negative aktivitetsutviklingen de siste tre arene, ga
ikke drets intervjurunde med bedrifter i Longyearbyen et like pessi-
mistisk bilde pa framtiden som fjorarets intervjurunde. Kull-
driftens framtidsutsikter er fortsatt usikker inntil sentrale
myndigheter har fattet endelig beslutning om Lunckefjell, men
Store Norske planlegger for videre drift pa samme niva (ca. to
millioner tonn kull drlig) i overskuelig framtid. Prognosene for
Store Norske viser svak okning i bemanningen 1 2011 og 2012, og
deretter moderat nedgang. Innleide tjenester forventes a ligge pa
om lag 100 arsverk de neste fem arene.

Offentlig sektor har vokst jevnt de fleste ér, og gjennomsnittlig
fem prosent i aret de siste fem drene. I 2010 okte sektoren kun
med to arsverk og pa grunnlag av de siste arenes svake befolk-
ningsutvikling forventer vi liten vekst i offentlig sysselsetting
framover. Statlig sektor antas 4 oke med én prosent, mens lokal
sektor kun korrigeres for forventet utvikling i barnetallene.

Flere virksomheter innen FoU-sektoren har gode framtidsutsikter
basert pa gunstig lokalisering for satellittobservasjon, arktisk
forskning, samt miljo- og klimaforskning. SvalSat forventer 4 oke
bemanningen med ti prosent i dret, og UNIS ma oke arsverks-
produksjonen dersom de skal kunne innfri malene om framtidig
vekst i studentarsverkene. Antall studentarsverk planlegges okt
med 20 i aret og det forutsetter en vekst pa tre prosent ogsa i
UNIS.

Reiselivsnazringen er usikker pa hvordan ettersporselen etter
svalbardreiser vil utvikle seg, blant annet med utgangspunkt i den
usikre verdensekonomien. Siste ir har det vert vekst i antall
konferanse- og feriegjester, mens antall yrkesreiser har gatt ned.
Sysselsettingen gikk sterkt tilbake 1 2009 mens kun tre arsverk
forsvant 1 2010. Det forventes liten endring i aktiviteten i
kommende ir.

De siste arenes negative utvikling danner bakteppe for vare
beregninger av sysselsettingsutviklingen framover. Det forventes
likevel en vekst pa ni prosent i aktiviteten i Longyearbyen kom-
mende femarsperiode, mye pd grunn av signalene fra FoU-
sektoren og da i saerdeleshet forventet vekst 1 antall studentarsverk.
Studentmassen antas a oke med 20 arsverk per ar, og det gir en
vekst pa 84 prosent fram til 2015, mens sysselsettingen 1 FoU-
sektoren oker med 20 prosent. Med gjeldende forutsetninger
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fortsetter avledet virksomhet 4 utvikle seg mindre gunstig enn
basisvirksomheten, og det forventes kun tre prosent vekst for
denne aktiviteten. Nar vi velger a framskrive utviklingen uteluk-
kende basert pé historiske vekstrater (med unntak av bergverk
hvor SNs prognoser holdes fast), i det vi kaller bistoriealternativet, far
vi en sterkere samlet vekst i Longyearbyen (22 prosent mot ni
prosent i hovedalternativet), og 1 dette alternativet vokser avledet
virksomhet raskere enn basis, til tross for sterkere nedgang i
avledet de siste tre arene.

Med utgangspunkt 1 en antakelse om at befolkningsutviklingen
fortsatt vil vare arbeidsmarkedsstyrt, vil beregningene, naturlig
nok, ogsa gi en korresponderende utvikling 1 antall innbyggere 1
den kommende femarsperioden. Befolkningsframskrivingen viser,
1 trad med sysselsettingsframskrivingene, at antall innbyggere pa
Svalbard vokser med 164 personer (atte prosent) i lopet av den
kommende femarsperioden, og det er 1 hovedsak den voksne
befolkningen som eker, men anslaget for antall barn er mer
usikkert enn for antall voksne.

Framskrivingene, bade av antall sysselsatte og antall innbyggere, er
usikre. De er basert pa parametre, som er estimert med utgangs-
punkt i datagrunnlaget fra 2010. En rekke forhold vil pavirke para-
meterverdiene. Noen slike forhold er til en viss grad styrbare (som
for eksempel svalbardpolitikken), noen kan endre seg over tid,
mens andre kan vare utsatt for tilfeldige variasjoner. Samtidig vil
de framtidsvurderingene som er lagt til grunn for utviklingen i
basisnzringene ogsa kunne endre seg. Alt i alt illustrerer dette at de
tallene som er presentert ma tolkes med forsiktighet. Derfor har vi
ogsa presentert beregninger der vi tar utgangspunkt i alternative
forutsetninger. Vi viser til diskusjonen i kapittel 4 for en
gjennomgang av disse.
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Summary

Hild Marte Bjornsen and Steinar Johansen
Svalbard: Society and industrial affairs 2010
NIBR Report: 2011:26

Svalbard is a part of the Kingdom of Norway, but foreigners and
foreign economic interests have freer access to Svalbard than they
have to Mainland Norway. Norwegian sovereignty at Svalbard is
regulated in the Svalbard Treaty. Several conditions have to be met
in order to secure that Norwegian sovereignty is prolonged. One
important condition is that there have to be Norwegian economic
activities at Svalbard. When the treaty was signed, mining was the
dominating economic activity.

Mining continued to be the dominant activity at Svalbard up until
the 1990s. The main Norwegian settlement of Longyearbyen was
built as a company town, close to the existing coal mines. Long-
yearbyen was run by the mining company (Store Norske, or SN),
which provided the inhabitants with all the goods and services they
needed. The company was the employer of the miners and other
workers, the economic base of Longyearbyen and Svalbard, and
responsible for most societal functions in Longyearbyen. It also
paid for (most of) these. In other words: SN was behind (almost)
all activities in Longyearbyen.

At the start of the 1990s, however, the future of coal mining at
Svalbard didn’t look too prosperous. The mines in Longyearbyen
were emptying, and the price of coal was relatively moderate.
These prospects forced the Norwegian Government, which also
owned (and still owns) SN, into discussing the future of the Nor-
wegian settlement at Svalbard and Longyearbyen. What would
happen if mining was no longer viable, and could other economic
activities replace mining in the future? Norwegian presence at Sval-
bard is important for the claim of Norwegian sovereignty and,

NIBR-rapport 2011:26



20

hence, the choice of economic activities based there is of national
importance. One of the tools applied for answering these ques-
tions was the analysis of the local community”, which commenced
in 1992 and since has been repeated (almost) annually.

This report is the 2011 version of the analysis, which is based on
similar methods to eatlier versions. The data applied represent the
situation at Svalbard in 2010. Before 2008, Longyearbyen Lokal-
styre (LL — the local public administration body) collected infor-
mation from all enterprises at Svalbard. From 2008 on, Statistics
Norway collects this information and has now become the main
data provider for the analysis.

The economic base at Svalbard consists of activities within Mining,
Travel and Tourism, Research and Higher Education, Students, and the
Public Sector (both national and local administration and services). These
economic sectors produce goods and services directed (mainly) at
markets outside Svalbatd, or are controlled and/or financed by
central authorities. Income earned in the base sectors is (partially)
spent locally and serve as the base for Derived Economic Activities
(production of goods and services for the local market). Total
employment is the sum of employment in the base sectors and
derived activities. The employment rates are very high at Svalbard
(Longyearbyen). On average, each adult person (above 19 years of
age) in the population register works one man year per year. At the
same time, the population turnover rate is between 20 and 25 per
cent, which means that one out of every 4-5 people living in Long-
yearbyen is replaced by new inhabitants each year. This implies
that the labour market is a (the) main factor influencing also demo-
graphic development. Children follow their parents, and the high
turnover rate of the population implies that the number of child-
ren in different age groups varies from year to year depending on
the household structure of in and out migrants, respectively.

Employment and population

Employment opportunities attract people, and employment is the
driving force behind the demographic development at Svalbard.
During the past 20 years, both employment and population grew
steadily. Since 2008, we see some signs that this trend is turning.
The conditions for continued growth in the base sectors, and thus

2 . . .
”Samfunns- og nzringsanalysen” in Norwegian.
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for derived activities as well as for population, are determined
outside Svalbard. International economic trends as well as national
economic trends and political decisions are important factors.

Since 2007, employment in the base sectors was reduced by 139
man years (12 per cent). Reduced employment within Mining (117
man years down since 2007), fewer Students (25 man years down),
and Tourism (35 man years down) was, to some degree,
compensated by increased employment in the other base sectors,
but in 2010 also Higher education lost employment by 22 per cent. In
2010, the base sectors employed 70 per cent of total employment
at Svalbard. This is an increase from around 60 per cent in 2000.

Within Derived activities, employment shares fell from 40 to 30 per
cent during the same period. Investments are important for the
year-to-year number of employed within these activities. During
the last decade, and especially the last 3-4 years, the share of
employment within Construction tell more rapidly than the share of
employment within Ozher derived activities. Construction fell by 28
per cent, transport by 24, and financial services and real estate by
18 per cent since 2007.

Total employment at Svalbard fell by around 260 man years, or 15
per cent, from 2007 to 2010. We don’t know for certain if the
reduction represents a trend shift, or if it is merely an adjustment.
However, representatives from the major companies and organ-
isations at Svalbard seem to think that international economic
trends, reduced reserves of coal, and national policy signals to-
gether have great impact on economic growth at Svalbard.

Population fell by 74 persons the last two year, 33 in 2009 and 41
in 2010. Population is thus not decreasing at the same rate as
employment. This has to do with increased inflow of foreign
citizens and growth in the number of children. In 2010 the adult
population was reduced by 63 persons, accompanied by a reduc-
tion in 0-5 year-olds by 15 and a growth in 6-19 year-olds by 37.
The child population in Longyearbyen has grown compared to the
adult population. Since 2006 there have been 100 more children
and 100 fewer adults. We can read this as a signal that the settle-
ment is strengthened as a family community, in accordance with
the national objectives.
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Future prospects

We have estimated employment multipliers for each base sector in
2010. They have not changed in the last year and the average
multiplier is 0.4, which means that each man year worked in the
base sectors generates another 0.4 man years in derived activities.
Together with the average number of man years worked per
inhabitant and assumptions on the number of children per male
worker and industry, we use these multipliers to construct
prognoses of employment and population in Longyearbyen for the
coming five year period.

In order to complete the prognoses, we have to make assumptions
about how the base sectors will develop. The assumption for 2010
is an increase in the number of students by 20 man years each year
and a general growth in the higher education and research sector.
We do not assume major changes in employment within public
sector and tourism in the coming five years, and the prognosis for
the mining sector is delivered by the company itself. They expect
only minor changes in the years to come.

All'in all, we find that employment at Svalbard increase by nine per
cent (or 134 man years of labour) during the coming five year
petiod. The growth is mainly derived from the expected increase in
students (+ 84 per cent) and higher education and research (+20
per cent). Employment within the derived activities only increase
by three per cent. Future population in the Norwegian settlements
is expected to follow a similar development and increase by eight
per cent in by 2015. This equals 164 persons in total.
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1 Innledning

Store Norske og kulldriften har preget utviklingen pa Svalbard
gjennom forrige arhundre, og helt fram til i dag. Tidligere var
Longyearbyen en kullgruveby (’Company Town”), der Store
Norske hadde ansvaret for de fleste sidene av alle samfunns-
oppgaver. Etter hvert, og da sarlig fra 1980-tallet og framover, har
mange av funksjonene blitt overtatt av andre. I dag har Store
Norskes primert fokus pa prosjektering og utvinning av kull.
Neringsgrunnlaget i Longyearbyen har blitt breiere, med flere
basisnzringer (innenfor forskning og utdanning, reiseliv og
offentlig virksomhet) og et privat og offentlig tjenestetilbud.

Samfunnet i Longyearbyen har utviklet seg til et moderne lokal-
samfunn med et tilbud som tilsvarer det vi finner i tilsvarende lo-
kalsamfunn pa fastlandet. Det er et bredt tjenestetilbud, bade i
offentlig og privat regi. Man har innfert lokaldemokrati, der inn-
byggerne selv velger sine representanter til lokalstyret. Arbeids-
markedet og naringsstrukturen er variert, selv om kulldriften
fortsatt dominerer. Det er utviklet et lite, privat boligmarked som
kompletterer de boligene som eies av bedriftene i Longyearbyen,
men prisen pa private boliger er forholdsvis hoy.

Slik sett likner Longyearbyen mer og mer pa andre norske lokal-
samfunn. Det er imidlertid ogsd noen klare ulikheter. Den mest
tydelige er knyttet til den geografiske lokaliseringen. Av